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“十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 比较 研究 ， 
一 一 基于 9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 的 文本 分 析 
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摘要 : [目的 /意义 ] 对 我 国 9 部 "十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战 略 规划 进行 文本 分 析 ,探究 现 有 省 级 全 民 阅 
读 战 略 规划 存在 的 不 足 , 以 期 为 未 来 "十 四 五 "全 民 阅 读 战略 规划 的 制定 提供 借鉴 ,同时 充实 全 民 阅 读 战 略 规划 
的 理论 研究 。[ 方法 /过程 ] 采 用 文献 调研 法 和 网 络 调查 法 ,从 “十 三 五 "时 期 全 民 阅 读 战 略 规划 的 理论 指导 、 基 
本 原则 、 主 要 目标 、 重 点 任务 和 保障 措施 5 个 方面 对 9 部 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 的 文本 内 容 进 行 分 析 和 比较 。 
[ 结果/ 结论] 未 来 制定 “十 四 五 ”全 民 阅 读 战略 规划 时 应 注意 :重视 全 民 阅 读 战 略 规划 顶层 设计 ;补充 关于 全 民 
阅读 前 期 准备 工作 的 规定 ;制定 全 民 阅 读 指标 应 弹性 化 ; 配套 全 民 阅 读 战 略 规划 重点 任务 落实 措施 ;规定 全 民 


阅读 保障 经 沉 应 具体 化 。 
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> “全 民 阅 读 ” 是 指 在 全 社会 营造 好 的 阅读 风气 、 
阅 谈 氛围 和 阅读 环境 以 此 提高 全 体 社会 成 员 的 阅读 
积 狠 性 ,以 及 实现 全 体 社 会 成 员 享 受 阅 读 资源 、 利 用 
阅读 条 件 的 平等 化 权利 " 。1995 年 联合 国教 科 文 组 
织 胜 每 年 4 月 23 日 定 为 “世界 读书 日 ", 提 出 “让 世 
界 每 一 个 角落 的 每 一 个 人 都 能 读 到 书 ”。2006 年 我 
国 国家 新 闻 出 版 总 署 与 多 部 门 联合 发 出 (关于 开展 
全 民 阅 读 活动 的 倡议 书 》。2011 年 党 的 十 七 届 六 中 
全 会 首次 在 全 会 决议 中 写 人 “开展 全 民 阅 读 活动 ”。 
2014 年 ,倡导 全 民 阅 读 " 首 次 被 写 人 我 国 《政府 工 
作 报告 》。2016 年 《中 华人 民 共和 国 国 民 经 济 和 社会 
发 展 第 十 三 个 五 年 规划 纲要 》 将 “全 民 阅 读 "工程 列 
为 “十 三 五 "时 期 文化 重大 工程 之 一 ,将 全 民 阅 读 上 
升 到 国家 战略 高 度 。 全 民 阅 读 不 仅 受 到 国家 和 政府 
的 重视 ,也 一 直 是 学 界 关 注 和 研究 的 热点 ,主要 研究 
主题 包括 :@ 在 全 民 阅 读 现状 研究 方面 ,徐建华 等 对 
我 国 全 民 阅 读 理论 与 实践 研究 的 现状 进行 了 文献 调 
查 和 梳理 ,探索 了 我 国 新 时 代 全 民 阅 读 事业 的 进 


展 ”。@ 在 全 民 阅 读 评 估 标 准 方面 , 夏 立 新 等 围绕 
阅读 资源 建设 ,从 组 织 维 资源 维和 用 户 维 三 个 角度 
来 构建 全 民 阅 读 评 估 体 系 ”1; 李 雅 等 对 我 国 书香 社 
会 指标 体系 进行 分 析 , 并 在 此 基础 上 提出 优化 策 
上 略 忠 ; 徐 同 亮 分 析 了 公共 阅读 服务 评价 的 现状 ,构建 
了 公共 阅读 服务 评价 指标 体系 ”。@ 在 全 民 阅 读 推 
广 方面 , 徐 雁 分 析 了 “大 众 书 评 ” 和 “ 馆 员 书 评 ” 的 必 
要 性 ,倡导 发 挥 “ 在 馆 书 评 人 ”对 于 全 民 阅 读 推广 的 
促进 作用 中 ; 莫 启 仪 等 总 结 了 国内 外 名 人 参与 阅读 
推广 的 案例 与 经 验 ,建议 将 “名 人 效应 ”应 用 于 全 民 
阅读 推广 ”。@ 在 全 民 阅 读 行为 习惯 方面 , 王 余 光 
强调 良好 的 阅读 习惯 对 于 个 人 、 家 庭 和 社会 的 重要 
性 ,主张 阅读 应 该 融入 生活 所 ; 肥 震 宁 倡导 在 全 民 阅 
读 背 景 下 通过 碎片 化 数字 阅读 来 培养 阅读 兴趣 "” ; 
胡 蕉 和 朱 庆 华 等 探讨 了 全 民 阅 读 环境 下 移动 阅读 服 
务 的 升级 5" ; 杨 沉 等 研究 了 全 民 阅 读 环境 下 新 媒体 
阅读 生态 的 现状 与 重 构 ” 。@ 在 全 民 阅 读 与 图 书馆 
阅读 推广 方面 , 范 并 思 指 出 图 书馆 阅读 推广 对 于 全 
民 阅 读 具 有 促进 作用 ,二 者 也 有 联系 和 区 别 '” ; 吴 蜂 
强调 图 书馆 是 全 民 阅 读 活动 的 主体 ,总 结 图 书馆 在 
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全 民 阅 读 推广 中 要 落实 “引导 ”训练 “帮助 "和 “ 服 
务 " 的 目标 后 。@ 在 全 民 阅 读 促进 机 制 方面 ,王磊 等 
提出 了 激励 策略 对 于 全 民 阅 读 活动 的 重要 意义 ,总 
结 出 全 民 阅 读 工作 中 激励 手段 的 运用 措施 和 运作 模 
式 " 。@ 在 全 民 阅 读 立法 方面 , 罗 金 增 对 于 我 国 5 
部 地 方 全 民 阅 读 法 规 进 行 了 详细 的 比较 分 析 , 总结 
出 全 民 阅 读 立 法 的 启示 "| 。 

首先 , 纵 观 现 有 文献 ,全 民 阅 读 相 关 研 究 内 容 丰 
富 .数量 较 多 ,但 是 具体 到 全 民 阅 读 战 略 规划 的 研究 数 


全 民 阅 读 活 动 的 通知 》, 指 明了 2008 年 全 民 阅 读 工作 
的 要 点 和 方向 。2010 年 4 月 中 央 宣 传 部 .中 央 文明 办 
和 新 闻 出 版 总 署 办 公 厅 又 一 次 联合 发 布 42010 年 全 民 
阅读 活动 计划 》, 为 地 方 性 全 民 阅 读 工作 提供 了 思想 上 
的 宏观 指导 。2011 年 4 月 20 日 ,国家 新 闻 出 版 总 署 发 
布 了 《新 闻 出 版 业 “ 十 二 五 ”时 期 发 展 规划 》, 该 规划 中 
首次 将 “全 民 阅 读 工 程 ” 列 为 新 闻 出 版 公共 服务 建设 
工程 之 一 ,并 且 倡 导 在 全 社会 形成 读书 风尚 。2012 年 
“开展 全 民 阅 读 活动 ”被 写 入 党 的 “十 八大 报告 ”, 成 为 


量 较 少 , 且 主 要 集中 于 公共 图 书馆 ,对 于 省 级 政府 层面 
的 相关 研究 则 相对 较 少 ,事实 上 丰富 省 级 层面 全 民 阅 
读 战 略 规划 研究 有 利于 发 挥 其 对 全 民 阅 读 工作 的 理论 
指导 作用 。 其 次 ,十 三 五 "时 期 是 我 国 全 民 阅 读 建设 
战略 布局 的 重要 阶段 ,是 我 国 深入 推进 全 民 阅 读 、 建 设 
文 伦 强国 的 关键 五 年 。 各 省 纷纷 推陈出新 ,制定 并 且 
突 多 本 省 全 民 阅 读 战略 规划 ,其 覆盖 范围 较为 广泛 、 实 
施 邓 度 较为 明显 ,对 于 省 级 全 民 阅 读 战 略 规划 的 研究 
有 剩 于 各 省 全 民 阅 读 工作 的 顺利 开展 和 实施 。 故 为 进 
二 些 充 实 全 民 阅 读 现 有 研究 和 推动 全 民 阅 读 工作 发 
感 笔 者 通过 对 我 国 9 部 “十 三 五 ”时 期 省 级 全 民 阅 读 
成 喝 规 划 进 行 比较 分 析 ,总 结 出 我 国 * 十 三 五 "时 期 省 
级 ES 民 阅读 战略 规划 的 启示 , 以 期 为 我 国 未 来 制定 


“中 四 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 提供 借鉴 。 
2 我国" 十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 


2: 蕊 “十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 出 台 的 安 
观 确 景 


我 国政 府 一 直 重 视 全 民 阅 读 工 作 , 国 家 层面 颁布 
的 促进 全 民 阅 读 的 政策 最 早 可 追溯 到 1997 年 ,中 央 文 
化 部 .宣传 部 等 9 部 委 共 同 发 布 了 《关于 在 全 国 组 织 实 
施 “ 知 识 工程 ”的 通知 》, 开展 “倡导 全 民 读 书 , 建 设 阅 
读 社 会 ”的 知识 工程 ”。 此 次 通知 的 发 布 ,表明 了 “全 
民 阅 读 ” 已 经 成 为 国家 文化 发 展 战略 中 重要 的 环节 , 受 
到 了 国家 政府 层面 的 重视 和 支持 。2006 年 中 共 中 央 
宣传 部 文化 部 和 教育 部 等 11 个 部 委 共 同 发 布 了 《 关 
于 开展 全 民 阅 读 活 动 的 倡议 书 》, 倡 议 全 国 各 地 积极 开 
展 丰 富 的 全 民 阅 读 活动 ,营造 良好 的 全 民 读 书 氛 围 。 
同年 发 布 的 《国家 “十 一 五 ”时 期 文化 发 展 规划 纲要 》 
将 “积极 推进 阅读 社会 的 形成 "作为 文化 发 展 的 主要 
任务 之 一 。2007 年 12 月 中 央 宣 传 部 .中 央 文 明 办 
和 国家 新 闻 出 版 总 署 共同 发 布 4 关 于 认真 做 好 2008 年 
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我 国 社会 主义 文化 强国 建设 中 的 关键 点 。 自 2014 年 
,全 民 阅 读 " 已 经 连续 6 年 被 写 人 国务 院 《 政 府 工 
作 报 告 》, 表 明了 党 和 政府 对 于 全 民 阅 读 工作 的 高 度 重 
视 。2016 年 12 月 国家 新 闻 出 版 广电 总 局 正式 发 布 
《全 民 阅 读 “ 十 三 五 ”时 期 发 展 规划 》, 这 是 我 国 首 个 国 
家 级 全 民 阅 读 战略 规划 ,其 明确 了 “十 三 五 ”时 期 全 
民 阅 读 工作 的 指导 思想 .基本 原则 和 主要 目标 ,为 国家 
和 地 方 全 民 阅 读 工作 的 开展 提供 了 依据 。 
2.2 “十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 概况 

笔者 采用 网 络 调查 法 和 文献 调研 法 ,对 我 国境 内 
(不 含 港澳 台地 区 ) “十 三 五 "时 期 省 级 ( 含 自 治 区 . 直 
辖 市 , 下文 同 ) 全 民 阅 读 战略 规划 相关 文件 进行 调查 。 
调研 发 现 , 截 至 2018 年 11 月 30 日 我 国 “ 十 三 五 ”时 期 
已 经 颁布 的 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 共有 14 部 ,其 中 有 
9 部 全 民 阅 读 战略 规划 在 网 络 上 主动 公开 发 布 全 文 。 
从 数量 上 看 ,9 部 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 占 现 有 14 部 
省 级 全 民 阅 读 战略 规划 的 64% ,所 占 比例 近 273 ;从 范 
围 上 看 ,9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 的 颁布 省 份 覆盖 了 我 
司 华 北 .华东 华中、 华南 和 东北 5 大 区 域 ,涉及 范围 较 
广 。 故 笔者 选择 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 作为 研究 样本 
具有 一 定 的 代表 性 。 我 国 “十 三 五 ”时 期 9 部 省 级 全 民 
阅读 战略 规划 的 发 布 整体 概况 见 表 1。 

值得 注意 的 是 ,内 蒙古 自治 区 是 第 一 个 颁布 省 级 
全 民 阅 读 战略 规划 的 省 份 , 早 于 国家 级 全 民 阅 读 战略 
规划 。 从 表 1 中 可 以 看 出 ,这 9 部 省 级 全 民 阅 读 战略 
规划 中 ,除了 内 蒙古 自治 区 和 湖北 省 先后 在 “十 三 五 ” 
时 期 的 第 一 年 颁布 全 民 阅 读 战 略 规 划 外 ,其 余 7 部 省 
级 全 民 阅 读 战 略 规划 均 颁 布 于 “十 三 五 ”时 期 第 二 年 。 
从 颁布 单位 也 可 以 看 出 ,我 国 省 级 全 民 阅 读 规划 颁布 
主体 主要 包括 新 闻 出 版 广电 局 、 各 省 政府 办 公 厅 全民 
阅读 领导 小 组 等 。 进 而 本 文 对 9 部 省 级 全 民 阅 读 战略 
规划 文本 进行 详细 剖析 ,对 我 国 “十 三 五 ”时 期 省 级 层 
面 的 全 民 阅 读 战 略 规划 进行 比较 研究 。 
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严 中 妮 ， 李 晓 旭 “十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 挝 战略 规划 比较 研究 _ 基于 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 引 是 RY 从 和 本 得 覃 
报 工作 ,2019 ,63(21 ) :25 - 34. 
表 1 9 部 省 级 (包括 自治 区 ,直辖市 ) 全民 阅 读 战略 规划 发 布 情况 
序号 地 区 规划 名 称 颁布 时 间 颁布 单位 

1 ”内 蒙古 自治 区 《内 蒙古 自治 区 全 民 阅 读 中 长 期 规划 (2016 -2025 年 )》 2016 -05 -05 内 蒙古 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 

2 吉林 省 《吉林 省 全 民 阅 读 2017 -2020 年 工作 规划 》 2017 -06 -30 吉林 省 新 闻 出 版 广电 局 

3 江苏 省 《江苏 省 “十 三 五 "全民 阅读 发 展 规划 》 2017 -03 -31 江苏 省 全 民 阅 读 活动 领导 小 组 

4 安徽 省 《安徽 省 全 民 阅 读 “ 十 三 五 ”发 展 规划 》 2017 -04 -24 安徽 省 新 闻 出 版 广电 局 

5 福建 省 《福建 省 全 民 阅 读 2017 -2020 年 发 展 规划 》 2017 -04 -07 福建 省 新 闻 出 版 广电 局 

6 江西 省 《江西 省 推进 全 民 阅 读 行动 计划 (2017 -2020 年 )》 2017 -03 -09 江西 省 新 闻 出 版 广电 局 

了 湖北 省 《湖北 省 全 民 阅 读 三 年 行动 计划 》 2016 -06 -01 湖北 省 全 民 阅 读 活动 领导 小 组 办 公 室 

8 ”广西 壮族 自治 区 《广西 壮族 自治 区 全 民 阅 读 中 长 期 规划 (2017 -2025 年 )》 2017 -07 -10 广西 壮族 自治 区 新 闻 出 版 广电 局 

9 海南 省 《海南 省 全 民 阅 读 中 长 期 规划 (2016 -2025 年 )》 2017 -02 -04 海南 省 人 民政 府 办 公 厅 


注 :本 表 中 地 区 按照 中 华人 民 共 和 


3 ”我 国 “十 三 五 ”时 期 省 级 全 民 阅 读 
战略 规划 内 容 比较 


@ 我 国 各 省 “十 三 五 "时 期 全 民 阅 读 战略 规划 的 和 
估 v 对 该 阶段 全 民 阅 读 工作 的 顺利 进行 起 到 了 指导 性 
的 副 用 。 各 省 结合 自身 实际 情况 ,制定 了 适合 本 省 全 
民 阿 读 发 展 的 战略 规划 。 笔 者 基于 我 国 9 部 省 级 全 民 
阅 请 战略 规划 的 文本 ,将 从 全 民 阅 读 战 略 规划 理论 指 
党 (基本 原则 ,主要 目标 .重点 任务 和 保障 措施 这 5 个 
访 训 加 以 比较 分 析 和 具体 亲 释 。 

3GN 全 民 阅读 战略 规划 理论 指导 

三 全 民 阅读 战略 规划 理论 指导 为 战略 规划 提供 了 正 
确 的 方向 指引 ,这 9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 ,除了 吉林 省 
以 银 , 都 在 文本 开头 部 分 提出 了 该 规划 理论 上 的 指导 。 
对 王 除 吉林 省 外 8 部 全 民 阅 读 战略 规划 的 主要 理论 指 
导 咎 结 如 下 :Q@D 邓 小 平 理论 “三 个 代表 "重要 思想 , 科 
学 爱 展 观 . 党 的 十 八大 和 十 八 届 三 中 ,四 中 、 五 中 和 六 
中 全 会 精神 ,以 及 习近平 总 书记 考察 该 省 (包括 自治 
区 、 直 辖 市 ) 时 重要 讲话 精神 ;@ 由 于 内 蒙古 自治 区 和 
湖北 省 的 全 民 阅 读 战略 规划 早 于 国家 级 全 民 阅 读 战略 
规划 ,除了 这 两 省 以 外 的 6 部 全 民 阅 读 战略 规划 均 以 
《国家 全 民 阅 读 “ 十 三 五 "时 期 发 展 规划 ) 为 指导 ;@ 各 
省 分 别 颁布 了 《国民 经 济 和 社会 发 展 第 十 三 个 五 年 规 
划 岗 要 》;@ 中 共 中 央 颁布 或 者 各 省 自己 颁布 的 公共 文 
化 服务 方面 的 相关 政策 。 如 内 蒙古 自治 区 和 湖北 省 制 
定 的 全 民 阅 读 战略 规划 结合 了 中 央 颁 布 的 (关于 加 快 
构建 现代 公共 文化 服务 体系 的 意见 》 精神 后 ,广西 
壮族 自治 区 ,江苏 省 和 福建 省 的 全 民 阅 读 战 略 规 划 依 
据 了 《中 华人 民 共 和 国 公共 文化 服务 保障 法 》)"” , 安 


一 入 
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国 行政 区 划 ( http :AAwww. gov. cn/test/2005 .06/15/content_6764. htm) 中 的 行政 区 划 表 来 排列 顺 


3.2 ”全民 阅读 战略 规划 基本 原则 
在 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 中 , 除 吉林 省 和 湖北 省 
没有 规定 基本 原则 外 ,其 他 7 部 全 民 阅 读 战 略 规划 均 
根据 各 自 地 区 的 实际 情况 制定 全 民 阅 读 战略 规划 的 基 
本 原则 。 这 7 部 全 民 阅 读 规 划 对 于 基本 原则 的 制定 可 
以 归纳 总 结 为 以 下 几 点 :中 政府 主导 ,社会 参与 。7 部 
全 民 阅 读 战 略 规划 均 突 出 强调 这 一 基本 原则 。 如 江西 
省 颁布 的 《江西 省 推进 全 民 阅 读 行动 计划 (2017 - 2020 
年 )) 中 就 规定 既 要 “强化 政府 责任 ” ,又 要 “引导 社会 
力量 积极 参与 ”, 强调 政府 主导 与 社会 参与 的 统筹 兼 
顾 “ 。@ 分 类 指导 ,保障 重点 。 这 7 部 全 民 阅 读 战略 
规划 也 都 将 这 一 点 列 为 基本 原则 之 一 ,针对 不 同人 群 
的 实际 需求 来 进行 阅读 指导 。 重 点 突出 少年 儿童 的 阅 
读 推 广 工作 ,真正 做 到 提供 均等 化 和 个 性 化 相 结 合 的 
阅读 服务 。 如 广西 颁布 的 《广西 壮族 自治 区 全 民 阅 读 
中 长 期 规划 (2017 -2025 年 )》 在 基本 原则 方面 强调 关 
注 “ 农 村 留守 儿童 、 外 来 务工 人 员 随 居 子 女 和 贫困 家 庭 
儿童 "基本 阅读 需求 ”。@ 以 人 为 本 ,优质 供给 。 江 
苏 省 .安徽 省 和 内 蒙古 自治 区 均 在 全 民 阅 读 战略 规划 
中 提出 全 民 阅 读 服务 应 面向 群众 、 面 向 基层 ,强调 公共 
服务 体系 的 均等 化 思想 。 福 建 省 海南 省 、 江 西 省 和 广 
西 壮族 自治 区 全 民 阅 读 战略 规划 则 提出 要 打造 更 多 优 
质 全 民 阅 读 项 目 ,形成 全 民 阅 读 长 效 机 制 。 
3.3 全 民 阅 读 战略 规划 主要 目标 

明确 全 民 阅 读 战略 规划 的 主要 目标 ,其 制定 与 执 
行 才 具有 目的 性 和 针对 性 。9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 都 
对 主要 目标 进行 了 规定 ,可 分 为 宏观 目标 和 具体 指标 
两 部 分 。 
3.3.1 宏观 目标 对 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 关于 主 


徽 省 以 本 省 颁布 的 4 安徽 省 "十 三 五 "时 期 文化 改革 发 
展 规 划 纲 要 》 为 全 民 阅 读 战略 规划 制定 依据 之 一 。 


要 目标 的 规定 进行 梳理 ,可 将 其 主要 宏观 目标 概括 为 
以 下 几 点 :中 全 民 阅 读 氛 围 更 加 浓厚 ,全 民 阅 读 理念 深 
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入 人 心 ;四 全 民 阅 读 基础 设施 更 加 完善 ,全 民 阅 读 组 织 


3.3.2 具体 指标 “全 民 阅 读 战 略 规划 中 主要 阅读 指 


机 制 更 加 健全 ;@ 全 民 阅 读 活动 形式 更 加 丰富 ,全民 阅 
读 品 牌 影 响 更 加 广泛 。9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 也 针对 
地 区 实际 情况 ,制定 了 不 同 的 目标 ,如 湖北 省 颁布 的 全 
民 阅 读 战略 规划 强调 了 “建立 配套 完善 的 全 民 阅 读 政 
策 法 规 体系 ”的 主要 目标 ,安徽 省 则 强调 结合 安徽 
省 特色 文化 ,达成 “实施 重大 出 版 工程 ,加 强 优质 阅读 
内 容 供给 ”的 目标 。 


标的 制定 有 利于 提高 全 民 阅 读 工 作 的 实效 性 和 可 操作 
性 。9 部 全 民 阅 读 战略 规划 规定 的 主要 阅读 指标 有 : 
全 民 综 合 阅读 率 .全民 数字 化 阅读 率 . 年 人 均 图 书 阅读 
量 和 年 人 均 电子 书 阅读 量 。9 部 全 民 阅 读 战略 规划 对 
于 这 4 个 方面 的 具体 阅读 指标 做 出 了 或 详细 或 简略 的 
规定 ,如 表 2 所 示 


表 2 9 部 全 民 阅 读 战 略 规 划 主 要 阅读 指标 比较 


站 攻 主要 阅读 指标 
时 间 维 度 全 民 综 合 阅 读 率 ( % ) 全 民 数 字 化 阅读 率 (% ) ”年 人 均 图 书 阅 读 量 ( 册 ) ”年 人 均 电 子 书 阅读 量 ( 册 ) 
内 蒙古 自治 区 2016 -2025 全 国平 均 水 平 无 无 无 
吉林 省 2017 -2020 无 无 无 无 
2016 -2020 90 位 于 全 国 前 列 位 于 全 国 前 列 位 于 全 国 前 列 
2016 -2020 80 -82 65 -73 6-6.82 5 -5.66 
2017 -2020 高 于 全 国平 均 水 平 位 于 全 国 前 列 位 于 全 国 前 列 位 于 全 国 前 列 
2017 -2020 90 71 5.1 4.1 
2016 -2018 90 无 6( 成 人 ) 4( 成 人 ) 
上 壮族 自治 区 2017 -2025 79.9 68.2 4.65 3.21 
“海南 省 2016 -2025 无 无 无 无 


在 全 民 综 合 阅读 率 方面 ,除了 吉林 省 和 海南 省 外 ， 
他 7 个 地 区 颁布 的 全 民 阅 读 战略 规划 中 都 对 此 有 着 
不 同 程度 的 要 求 , 其 中 内 蒙古 自治 区 和 福建 省 对 于 全 
民 综合 阅读 率 的 规定 指标 较为 笼统 ,尚未 具体 化 。 对 
于 仅 民 数字 化 阅读 率 . 年 人 均 图 书 阅 读 量 和 年 人 均 电 
溃 阅 读 量 这 3 个 阅读 指标 ,内 蒙古 自治 区 吉林 省 和 
海 甫 省 没有 做 出 相关 规定 ,江苏 省 和 福建 省 虽然 有 所 
说 天 ,但 是 表述 不 明确 , 均 为 简单 说 明 “ 位 于 全 国 前 
列 CY 缺乏 具体 规定 和 指标 表述 笼统 都 在 一 定 程度 上 
削减 了 战略 规划 对 于 阅读 工作 的 指导 作用 。 
3.4 全民 阅 读 战略 规划 重点 任务 

9 部 全 民 阅 读 战略 规划 都 对 各 自 地 区 全 民 阅读 重 
点 任务 做 出 了 详细 的 说 明 ,可 以 归纳 总 结 为 以 下 8 个 
方面 。 但 基于 各 自 地 区 的 全 民 阅 读 工作 实际 情况 与 进 
展 不 同 ,这 9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 在 重点 任务 的 规定 
上 也 各 有 侧重 。 现 将 从 这 8 个 方面 对 9 部 全 民 阅 读 战 
略 规划 的 重点 任务 进行 比较 分 析 : 
3.4.1 举办 重大 全 民 阅 读 活动 ”这 9 部 全 民 阅读 战 
略 规划 都 十 分 重视 举办 具有 广泛 影响 力 的 全 民 阅 读 活 
动 , 打 造 具 有 地 域 特色 的 阅读 品牌 ,以 此 来 调动 全 民 阅 
读 氛 围 .扩大 全 民 阅 读 社会 影响 力 。9 部 全 民 阅 读 战 
略 规划 主要 从 以 下 两 点 来 实施 此 项 重点 任务 :GD"“ 书 
香 " 系 列 全 民 阅 读 活动 品牌 。9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 
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中 均 提 到 了 以 “书香 + 地 名 ”的 形式 来 开展 “书香 ” 系 
列 活动 ,打造 区 域 性 的 全 民 阅 读 品牌 ,并 分 别 对 此 做 出 
具体 要 求 ( 见 表 3 ) 。@@ 主 题 读书 活动 。9 部 全 民 阅 读 
战略 规划 对 于 主题 读书 活动 的 规定 主要 是 两 种 形式 ， 
一 是 结合 重大 时 间 节 点 组 织 阅 读 活动 ,比如 吉林 省 全 
民 阅 读 规 划 指明 在 改革 开放 40 周年 .新 中 国 成 立 70 
周年 等 重要 节日 于 全 省 开展 主题 读书 活动 ”"。 二 是 
开展 常规 性 且 持 续 性 的 阅读 活动 ,比如 大 众 喜闻乐见 
的 主题 讲座 ,书展 .读书 交流 会 等 。 

3.4.2 ”加强 优 质 阅 读 内 容 供给 在 加 强 优质 阅读 内 
容 供给 方面 ,除了 吉林 省 和 湖北 省 外 ,其 余 7 部 全 民 阅 
读 战 略 规划 均 将 其 作为 重点 任务 进行 规定 。 主 要 总 结 
为 以 下 几 点 内 容 :@ 引 领 优秀 作品 出 版 。7 部 全 民 阅 
读 战 略 规划 在 加 强 优质 阅读 内 容 供给 方面 , 均 强 调 要 
引领 创作 和 出 版 弘扬 中 华 传统 文化 和 宣传 中 国 特色 社 
会 主义 文化 的 优秀 作品 。@ 加 强 优秀 读物 评 荐 。 针 对 
不 同 阅读 人 群 , 既 要 推荐 喜闻乐见 的 大 众 作品 ,也 要 评 
荐 科学 权威 的 精品 图 书 。@ 重 视 阅读 环境 净化 。 要 加 
强 阅 读 环 境 的 治理 ,坚决 抵制 庸俗 出 版 物 ,为 人 民 群 众 
提供 良好 的 阅读 环境 。 在 加 强 优质 阅读 内 容 供 给 方 
面 ,除了 给 出 宏观 指导 外 ,对 于 主要 指标 也 做 出 了 各 自 
的 规定 ,如 表 3 所 示 : 
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表 3 9 部 全 民 阅 读 战 略 规 划 阅 读 品 牌 及 优质 内 容 供 给 主要 指标 比较 
阅读 品牌 及 优质 内 容 供给 主要 指标 
地 区 全 民 阅 读 品牌 
优质 阅读 内 容 供给 
“书香 "系列 名 称 全 民 阅 读 品牌 
内 蒙古 自治 区 “书香 内 蒙古” ”自治 区 .各 盟 市 树立 具有 鲜明 特色 和 广泛 影响 的 全 民 阅 读 示 范 ”2016 - 2025 年 期 间 每 年 推荐 优秀 出 版 物 宇 100 
项 目 或 者 活动 品牌 1 个 种 
吉林 省 “书香 吉林 ” 将 “书香 吉林 ”打造 为 吉林 省 文化 民生 第 一 品牌 无 相关 规定 
江苏 省 “书香 江苏 ” Q@ 到 2020 年 所 有 市 县 实现 全 民 阅 读 活动 品牌 全 和 鹤 盖 ; 2016 -2020 年 期 间 推 荐 年 度 12 本 好 书 
@ 打 造 有 全 国 影响 力 的 重大 活动 品牌 1 -2 个 ; 
国有 区 域 或 行业 影响 力 的 重点 活动 品牌 3 -5 个 
Q@* 十 三 五 "期间 图 书 出 版 总 品种 达到 28 900 
家 和 省 级 “十 三 五 ”规划 重点 的 
CD2016 -2020 年 县 级 以 上 行政 区 域 大 型 全 民 阅 读 活动 每 年 > 。 神 ? 家 和 首开 下 和 谨 的 
安徽 省 “书香 安徽 ” 1 项 ;@ 到 2020 年 所 有 省 辖 市 都 有 省 级 品牌 活动 ;@80% 以 上 3 MO 
的 县 具有 市 级 品牌 活动 种 ;D2016 -2020 年 期 间 定期 发 布 全 民 阅 读 基 
础 书目 ,向 全 省 推荐 图 书 > 100 种 ;@ 定 期 向 全 
省 青少年 推荐 图 书 ,每 次 >20 种 
福建 省 “书香 八 闽 ” 到 2020 年 所 有 地 级 市 都 有 品牌 活动 ;@80% 以 上 的 县 (区 ) ”向 全 省 推荐 百 种 优秀 出 版 物 
一 有 品牌 活动 ;@) 在 全 国有 影响 力 的 品牌 特色 阅读 活动 =3 项 
过 江西 省 “书香 沪 那 ” 协调 动员 各 市 .县 力量 ,举办 区 域 性 重大 全 民 阅 读 活动 ,打造 有 中 省 级 重点 出 版 项 目 宇 500 个 ;@ 列 入 “十 三 五 ” 
O) 区 域 性 影响 的 品牌 活动 国家 重点 图 书 出 版 规划 的 项 目 数量 > 50 个 ; 
CD @2017 -2020 年 期 间 每 年 荣获 国家 级 奖项 或 列 
CO 入 推 优 项 目 二 10 个 项 目 
ue “书香 荆 楚 ” 人 @ 塔 育 扶持 国家 级 全 民 阅 读 项 目 >5 个 ;@10 -20 个 省 级 全 民 无 相关 规定 
2 阅读 项 目 
人 F 末 壮族 自治 区 “书香 八 桂 ” 自治 区 .市 .县 三 级 政府 2017 - 2025 年 期 间 每 年 组 织 开 展 有 持 。 @ 重 点 出 版 项 目 二 400 个 ;@)2017 - 2025 年 期 间 
©O 续 时 间 、 有 活动 深度 、 有 积极 效果 的 全 民 阅 读 活动 1 个 列 人 国家 各 项 重点 图 书 出 版 规划 的 项 目 >40 
[ae 个 ;@ 荣 获 国家 级 奖项 或 列 人 推 优 项 目 >30 个 
CN 项 目 
人 海南 省 “书香 海南 ” 在 全 省 举办 “海南 书香 节 " ,将 其 打造 为 国内 有 影响 力 的 阅读 ”加 向 大 众 推荐 喜爱 的 50 种 图 书 ;@@ 向 青少年 失 
CN 活动 品牌 荐 100 种 优秀 出 版 物 


人 3 完善 全 民 阅 读 基础 设施 ”基础 设施 是 全 民 阅 
庄 人 作 开展 的 基本 条 件 ,也 是 全 民 阅读 标准 化 的 要 素 
之 全 悟 。 在 9 部 全 民 阅读 战略 规划 中 ,除了 吉林 省 没 


ULD 
a 


施 建设 主要 是 从 公共 图 书馆 服务 、 各 类 书屋 (包括 职工 
书屋 ,农家 书屋 ` 社 区 书屋 等 ) 发 展 ,城乡 电子 阅 报 栏 
( 屏 ) 建 设 和 实体 书店 扶持 等 几 个 方面 来 规定 。 其 中 ， 


有 页 基础 设施 进行 详细 规定 ,其 余 8 部 都 对 全 民 阅 读 
基 键 设施 建设 提出 了 具体 要 求 ( 见 表 4) 。 对 于 基础 设 


江苏 省 全 民 阅 读 战 略 规划 基础 设施 建设 内 容 主 要 围绕 
其 书香 系列 展开 ,积极 开创 阅读 新 空间 。 


表 4 9 部 全 民 阅 读 战 略 规 划 对 于 基础 设施 建设 的 规定 


基础 设施 建设 主要 内 容 
地 区 各 类 书屋 
公共 图 书馆 - 城乡 阅 报 栏 ( 屏 ) 实体 书店 
职工 书屋 农家 书屋 社区 书屋 

内 蒙古 自治 区 有 无 有 无 有 有 
吉林 省 无 无 无 无 无 无 
江苏 省 有 无 有 无 有 有 
安徽 省 有 有 无 有 有 有 
福建 省 无 有 有 有 有 有 
江西 省 有 有 有 有 有 有 
湖北 省 有 有 有 有 有 有 
广西 壮族 自治 区 有 有 有 有 无 有 
海南 省 有 无 有 有 有 有 


3.4.4 推动 全 民 阅 读 深入 基层 “在 推动 全 民 阅 读 深 
入 基层 方面 ,除了 江苏 省 海南 省 和 湖北 省 这 3 个 地 区 


其 


z™~ 


的 全 民 阅 读 战略 规划 以 外 ,其 余 6 部 都 对 其 进行 了 或 
多 或 少 的 规定 。 主 要 可 以 概括 为 以 下 内 容 : 中 全 民 阅 


29 


图 二 情报 三 作 


第 63 卷 第 21 期 2019 年 11 月 


一 甘 
到 = 


ChinaXiv 合 作 期 刊 


读 “ 七 进 "活动 。 将 全 民 阅 读 活动 切实 落实 到 各 个 社 
区 家庭. 学 校 , 农 村 军营, 企业、 机 关 这 些 基层 ,真正 
做 到 深入 群众 .联系 群众 .利于 群众 。@ 公 益 性 惠 民 活 
动 。 在 做 好 “七 进 "活动 的 基础 上 ,结合 各 级 公益 性 文 
化 单位 开展 各 种 惠 民 活动 ,比如 安徽 省 全 民 阅读 战略 
规划 中 的 免费 发 放 读书 券 活动 .广西 省 全 民 阅 读 战略 
规划 中 的 捐 书 活动 等 。 
3.4.5 提高 数字 阅读 服务 能 力 “” 随 着 信息 化 时 代 的 
发 展 ,全 民 阅读 工作 应 该 加 强 数字 阅读 服务 的 能 
在 数字 阅读 服务 方面 ,除了 江苏 省 和 吉林 省 的 全 民 阅 
读 战略 规划 以 外 ,其 余 7 部 全 民 阅 读 成 略 规划 都 将 其 
作为 重点 任务 加 以 叙述 。7 部 全 民 阅 读 战略 规划 在 数 
字 阅 读 服务 方面 的 规定 侧重 点 各 有 不 同 ,但 内 容 主要 
总结 为 以 下 几 点 :打造 全 面 的 公共 数字 阅读 服务 体 
系 < 实 现 公共 数字 资源 无 障碍 共享 。@@ 完 善 数字 阅读 
认 询 建设 ,加 强 全 民 数 字 阅 读 推广 ,比如 农家 书屋 的 数 
学 急电 子 阅览 室 的 建设 等 。@@ 加 强 数字 阅读 内 容 管 
更 33| 导 数字 化 作品 的 创作 和 出 版 。@ 结 合 各 自 区 域 
特色 ,推进 全 民 阅 读数 字 平台 建设 。 如 江西 省 全 民 阅 
谈 跨 略 规划 中 提出 建设 “书香 吉 郡 "数字 阅读 平台 钠 
成 A] 西 省 全 民 阅 读 战略 规划 中 提出 建设 “ 八 桂 书香 
3 名 6 加 大 全 民 阅 读 宣传 力度 ”在 这 9 部 全 民 阅 读 
成 盟 规 划 中 ,除了 内 蒙古 以 外 ,其 余 8 部 全 民 阅 读 战略 
规 基 均 强调 要 加 大 全 民 阅 读 宣传 力度 ,说 明 宣传 推广 
工作 对 于 全 民 阅 读 的 重要 性 。8 部 全 民 阅 读 战略 规划 
在 宣传 推广 方面 分 别 给 出 了 各 自 的 规定 ,主要 的 方式 
有 5 名 既 要 发 挥 传统 纸 媒 的 宣传 作用 ,又 要 挖掘 新 媒体 
的 宣传 功能 。 传 统 纸 媒 主 要 指 各 种 纸 质 报刊 ,而 新 媒 
体 指 微 信 、 微 博 和 客户 端 等 新 兴 媒 体 。@@ 培 育 全 民 阅 
读 推广 团体 ,吸引 更 多 的 群众 志愿 加 入 到 阅读 推广 的 
队伍 中 来 ,不 断 提升 全 民 阅 读 推广 队伍 的 专业 性 。 
图 表彰 全 民 阅 读 工作 中 的 先进 单位 和 先进 个 人 ,并 且 
将 其 经 验 加 以 宣传 .报道 和 学 习 。 除 了 以 上 3 种 主要 
的 全 民 阅 读 宣传 方式 ,各 地 区 还 规定 了 其 他 全 民 阅 读 
宣传 方式 ,比如 吉林 省 全 民 阅 读 战略 规划 中 提出 利用 
影 \ 电 视 来 加 强 宣传 ,还 有 安徽 省 全 民 阅 读 战 略 规划 
提出 要 打造 全 民 阅 读 形象 代言 人 。 
3.4.7 保障 弱势 群体 阅读 权利 ”弱势 群体 的 阅读 水 
平和 权益 状况 关系 着 一 个 国家 或 社会 的 文化 程度 和 精 
神 面貌 ,是 国家 文化 战略 和 民生 基础 的 重要 组 成 部 
分 局 。 在 保障 弱势 群体 阅读 权利 方面 ,除了 吉林 省 和 
内 蒙古 自治 区 没有 对 其 做 出 详细 规定 外 ,其 余 7 部 全 


30 


民 阅 读 战略 规划 都 将 其 作为 重点 任务 加 以 叙述 。7 部 
全 民 阅 读 战略 规划 主要 针对 儿童 群体 、 老 年 群体 残障 
人 士 、 外 来 务工 人 员 和 城市 低 收入 者 等 弱势 群体 的 阅 
读 权利 进行 了 规定 。 其 中 ,儿童 群体 的 阅读 工作 重点 
突出 农村 留守 儿童 .贫困 家 庭 儿童 和 外 来 务工 人 员 子 
女权 利 保障 ,比如 海南 省 全 民 阅 读 战 略 规 划 就 指明 “ 重 
点 保障 农村 留守 儿童 城市 流动 儿童 .贫困 家 庭 儿童 等 
儿童 群体 的 基本 阅读 需求 "”!。7 部 全 民 阅 读 战略 规 
划 对 于 弱势 群体 的 阅读 扶持 主要 方式 是 动员 社会 各 方 
力量 募捐 书籍 .开展 针对 不 同 弱势 群体 的 阅读 活动 等 。 
3.4.8 鼓励 各 方 力 量 协同 参与 “全民 阅 读 工 作 的 顺 
利 进 行 需要 社会 各 方 力 量 的 广泛 参与 ,9 部 全 民 阅 读 
战略 规划 都 提 到 要 鼓励 社会 群众 参与 到 全 民 阅 读 推 广 
工作 中 来 。 但 是 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 中 只 有 内 蒙古 
自治 区 .江苏 省 ,福建 省 和 湖北 省 这 4 个 地 区 在 全 民 阅 
读 战 略 规划 中 将 这 一 内 容 作为 重点 进行 说 明 。 这 4 部 
全 民 阅 读 战 略 规划 主要 是 通过 以 下 两 点 来 促进 各 界 人 
士 参与 全 民 阅 读 建设 :中 打造 一 文 自 上 而 下 的 全 民 阅 
读 推广 人 队伍 ,包括 各 级 领导 干部 、 专 家 和 学者、 高校 学 
生 、 各 领域 爱 书 人 士 等 等 ;@@ 鼓 励 成 立 各 种 全 民 阅 读 组 
织 , 既 包括 专业 性 的 全 民 阅 读 促进 组 织 , 又 包括 民间 读 
书 会 . 爱 书 者 俱乐部 等 。 
3.5 ”全民 阅 读 战 略 规 划 保 障 措施 

全 民 阅 读 保障 措施 的 制定 影响 着 全 民 阅 读 工作 能 
和 否 顺利 进行 并 且 取得 持续 性 的 良好 成 效 。9 部 全 民 阅 
读 战 略 规划 都 十 分 重视 保障 措施 的 制定 ,对 其 进行 了 
详细 的 规定 。 全 民 阅 读 战略 规划 保障 措施 主要 有 : 
中 强化 组 织 领导 。9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 均 将 强化 组 
织 领导 放 在 保障 措施 的 首要 地 位 ,强调 各 级 政府 部 门 
要 加 强 对 全 民 阅 读 工 作 的 领导 ,统筹 协调 好 有 关 部 门 、 
全 民 阅 读 指导 小 组 和 民间 阅读 组 织 等 社会 团体 之 间 的 
关系 。@ 提 供 政策 保障 。9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 均 表 
明 要 促进 全 民 阅 读 法 制 化 建设 ,通过 制定 一 系列 全 民 
阅读 政策 法 规 来 推动 全 民 阅 读 工作 常规 化 、 持 续 化 。 
其 中 ,吉林 省 ,福建 省 .安徽 省 和 湖北 省 这 4 部 全 民 阅 
读 战 略 规划 中 提出 要 推动 实施 各 自 的 《全 民 阅 读 促进 
条 例 》。@) 建 立 考核 评估 。 除 了 吉林 省 全 民 阅 读 战 略 
规划 外 ,其 他 8 部 全 民 阅 读 战略 规划 指明 要 建立 全 民 
阅读 评估 考核 机 制 , 不 断 完善 全 民 阅 读 绩效 考核 评估 
方法 ,以 此 来 激励 各 级 全 民 阅 读 工作 单位 和 个 人 的 积 
极 性 。 其 中 ,安徽 省 ,江苏 省 和 福建 省 全 民 阅 读 战 略 规 
划 中 提出 制定 实施 各 自 的 书香 社会 指标 体系 ,定期 进 
行 全民 阅 读 调查 ,将 全 民 阅 读 工作 落实 到 日 常 工 作 之 
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中 。 鳃 加 大 经 费 投 入 。 在 全 民 阅 读经 费 保障 方面 , 除 
了 吉林 省 外 ,其 余 8 部 全 民 阅 读 战 略 规划 均 提 到 了 要 
加 大 全 民 阅 读经 费 投 入 ,但 是 8 部 全 民 阅 读 战 略 规划 
中 ,福建 省 ,江苏 省 和 江西 省 对 于 经 费 保障 的 规定 过 于 
笼统 ,这 样 会 削减 战略 规划 对 于 全 民 阅 读经 费 的 保障 
作用 。 同 时 ,在 经 费 来 源 方面 ,只 有 湖北 省 和 海南 省 全 
民 阅 读 战略 规划 中 提 及 全 民 阅 读经 费 主 要 来 源 于 政府 
财政 兵 持 ,全民 阅读 活动 基金 会 和 社会 捐助 这 3 条 炬 
道 ;在 经 费用 途 方面 , 仅 有 湖北 省 、 内 蒙古 自治 区 和 广 
西 壮族 自治 区 做 出 了 具体 的 说 明 。 


4 我国“ 十 四 五 ”时 期 省 级 全 民 阅 读 


战略 规划 的 建议 

一 9 部 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 的 制定 与 颁布 对 我 国 
全 护 阅 读 事业 建设 具有 促进 作用 ,但 是 通过 比较 分 析 
发 现 现 有 全 民 阅 读 战略 规划 仍然 存在 不 足 , 未 来 在 制 
乱 守 四 五 "时 期 全 民 阅 读 战略 规划 时 建议 注意 以 下 
J 方面 : 

4 羽 “ 重视 全 民 阅 读 战略 规划 顶层 设计 

四 顶层 设计 是 从 战略 全 局 出 发 ,对 即将 实施 的 项 目 
或 者 活动 进行 统筹 规划 、 科 学 决策 的 战略 管理 方法 。 


划 的 制定 不 仅 要 统筹 和 协调 全 民 阅 读 工 作 内 部 各 要 素 
之 间 的 关系 ,同时 注意 将 全 民 阅 读 工作 与 国家 政治 、 经 
济 文化 等 外 部 环境 相 结合 ,统筹 考虑 国家 政治 、 经 济 
和 文化 等 方面 重要 政策 的 宏观 理论 指导 。 包 针对 性 。 
全 民 阅 读 战略 规划 顶层 设计 虽 是 统筹 全 局 的 整体 性 规 
划 , 但 不 可 忽视 全 民 阅 读 战 略 规划 的 实际 可 操作 性 , 针 
对 全 民 阅 读 建设 提出 具体 可 行 的 主要 目标 和 重点 任 
务 。“ 十 四 五 ”时 期 各 省 份 不 仅 要 重视 全 民 阅 读 战略 
规划 的 顶层 设计 ,同时 也 要 加 强 全 民 阅 读 战 略 规划 的 
宣传 和 报导 ,通过 主动 网 络 公开 等 形式 来 促使 民众 了 
解 政府 全 民 阅 读 规 划 的 具体 内 容 ,提升 民众 的 参与 度 。 
4.2 补充 关于 全 民 阅 读 前 期 准备 工作 的 规定 

充分 的 准备 工作 可 以 促成 全 民 阅 读 工作 的 良好 开 
端 , 同 时 为 中 期 实施 阶段 和 后 期 总 结 阶段 打下 坚实 的 
基础 。 但 是 在 9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 中 均 缺 失 对 于 全 
民 阅 读 前 期 准备 工作 的 相关 规定 。9 部 全 民 阅 读 战略 
规划 中 的 重点 任务 都 是 围绕 阅读 工作 的 中 期 实施 阶段 
来 制定 的 ,而 保障 措施 中 也 制定 了 后 期 评估 阶段 的 相 
关 规 定 ,但 是 对 于 前 期 准备 工作 的 规划 却 少 有 提 及 。 
事实 上 ,前 期 准备 阶段 和 中 期 实施 阶段 .后 期 评估 阶段 
对 于 全 民 阅 读 工 作 具 有 同等 的 重要 性 ,全 民 阅 读 工作 


釜 民 阅读 战略 规划 项 层 设计 是 为 了 确保 全 民 阅 读 工作 
在 实施 过 程 中 有 着 明确 的 方向 .目标 以 及 具体 的 可 操 
作 尾 而 进行 的 宏观 调控 与 整体 指导 。 我 国 “ 十 三 五 ” 
时 车, 部 分 省 份 在 "十 二 五 "时 期 全 民 阅 读 工作 基础 上 
总 结 经 验 ,推陈出新 ,陆续 制定 并 发 布 本 省 “十 三 五 " 


的 前 期 只 有 做 好 充分 的 准备 ,才能 为 中 期 重点 任务 的 
实施 提供 人 财物 各 方面 的 支持 。 在 全 民 阅 读 战略 规划 
中 添加 关于 全 民 阅 读 准 备 工作 的 规划 ,为 阅读 工作 开 
展 时 可 能 出 现 的 风险 进行 预测 和 规避 。 

针对 这 一 问题 ,建议 未 来 我 国 在 “十 四 五 ”时 期 制 


时 期 全 民 阅 读 战略 规划 。 但 从 整体 上 来 说 制定 “十 三 
HE 时 期 全 民 阅 读 战略 规划 的 省 份 较 少 , 而 主动 实施 网 
络 公 开发 布 全 文 的 省 份 更 是 不 多 ,可 见 我 国 从 省 级 层 
面 对 于 全 民 阅 读 战略 规划 的 顶层 设计 意识 有 待 进一步 
加 强 。 

故 建议 未 来 我 国 “十 四 五 "时 期 各 省 份 应 该 重视 
全 民 阅 读 战略 规划 的 制定 ,从 顶层 设计 的 理念 出 发 和 
考虑 ,基于 本 省 在 “十 三 五 "期 间 全 民 阅 读 工作 已 经 取 


定 省 级 层面 的 全 民 阅 读 战略 规划 时 要 纳入 对 于 全 民 阅 
读 工作 前 期 准备 的 规定 和 说 明 。 可 以 从 以 下 几 个 方面 
来 考虑 :由 “十 四 五 ”全民 阅读 战略 规划 起 草 和 制定 小 
组 要 充分 分 析 我 国 全 体 民 众 的 整体 阅读 状况 ,这样 才 
能 够 有 所 侧重 的 制定 全 民 阅 读 重点 任务 和 工作 要 点 。 
可 以 结合 每 年 由 中 国 新 闻 出 版 研究 院 组 织 颁 布 的 “全 
辐 国 民 阅 读 调查 报告 ”, 了解 我 国民 众 现今 的 阅读 习 
惯 ,阅读 差距 和 阅读 需求 等 ,使 得 对 于 全 民 阅 读 工作 的 


得 的 进展 和 成 果 , 对 "十 四 五 "时 期 全 民 阅 读 实 际 工作 
做 出 统筹 规划 和 理论 指导 。“ 十 四 五 "时 期 全 民 阅 读 
战略 规划 的 顶层 设计 应 该 做 到 以 下 几 点 :中 科学 性 。 
首先 ,全 民 阅 读 战 略 规划 在 进行 顶层 设计 前 要 充分 了 
解 和 把 握 本 省 全 民 阅 读 工作 的 进展 和 现状 ,对 已 有 的 
全 民 阅 读 成 果 进 行经 验 总 结 。 其 次 ,全 民 阅 读 战略 规 
划 的 顶层 设计 要 善于 使 用 多 元 化 的 科学 理论 和 工具 ， 
比如 战略 管理 理论 .SWOT 理论 .5W1H 理论 以 及 模型 
构建 .问卷 调查 等 方法 。 思 统筹 性 。 全 民 阅 读 战 略 规 


指导 更 具 针 对 性 。@ 全 民 阅 读 战 略 规划 中 对 于 全 民 阅 
读 前 期 准备 阶段 的 说 明 还 应 该 注意 各 种 活动 的 物资 、 
人 员 和 资金 是 否 充 足以 及 人 、 财 、 物 的 合理 分 配 , 除 此 
之 外 还 要 对 全 民 阅 读 工作 中 的 各 个 部 门 或 个 人 的 分 工 
和 责任 做 出 详细 规划 ,同时 要 明确 全 民 阅 读 建设 过 程 
中 的 基本 原则 。 岛 全 民 阅 读 战 略 规划 中 还 要 注意 对 于 
全 民 阅 读 工作 中 可 能 出 现 的 突 发 状况 进行 预测 ,并 准 
备 相 应 的 解决 和 应 对 方案 ,以 避免 出 现 全 民 阅 读 工作 
中 断 的 情况 。 
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4.3 ”制定 全 民 阅 读 指标 应 弹性 化 
9 部 全 民 阅 读 战 略 规划 的 主要 目标 可 总 结 为 宏观 
目标 和 具体 指标 两 个 方面 ,其 中 有 7 部 都 提 到 了 具体 
阅读 指标 的 制定 ,表明 全 民 阅 读 战略 规划 对 于 阅读 指 
标的 重视 。 但 是 大 部 分 战略 规划 对 于 阅读 指标 的 规定 
都 过 于 笼统 ,并 没有 制定 具体 的 数字 指标 ,只 是 简单 概 
括 ,例如 内 蒙古 自治 区 的 阅读 指标 只 对 全 民 综 合 阅读 
率 进行 了 规定 、 福 建 省 在 阅读 指标 方面 的 规定 多 表述 
为 “位 于 全 国 前 列 ” ,这 种 相对 模糊 的 宽泛 化 指标 不 利 
于 阅读 工作 的 开展 和 阅读 目标 的 实现 。 除 此 之 外 ,部 
分 省 份 阅读 指标 的 制定 虽然 较为 具体 详细 ,但 是 均 采 
用 固定 数字 的 指标 形式 ,会 使 得 阅读 指标 过 于 固化 。 
故 建议 未 来 我 国 “ 十 四 五 ”时 期 制定 省 级 层面 全 
网 阅读 战略 规划 的 主要 目标 时 ,要 注意 以 下 几 点 :OD 在 
阅读 指标 方面 可 以 对 全 民 综 合 阅读 率 .数字 化 阅读 率 、 
均 图 书 阅 读 量 和 年 人 均 电子 阅读 量 等 一 系列 具体 
兽 认 指 标 加 以 详细 规定 ,而 不 是 用 简单 的 宏观 指标 概 
和 3 阅读 指标 的 具体 化 制定 使 得 全 民 阅 读 主 要 目标 的 
窗 现 具有 可 操作 性 ,也 为 全 民 阅 读 工作 提供 了 明确 的 
痛 辐 。@ 对 于 阅读 指标 的 规定 虽然 可 以 采用 数字 描 
述 ,\ 但 建议 不 应 该 将 其 固化 ,可 以 采用 区 间 式 的 规定 方 
渗 - 阅 读 指 标的 弹性 也 会 让 全 民 阅 读 战略 规划 更 为 柔 


tH 


处 ,在 未 来 全 民 阅 读 工 作 中 进一步 完善 创新 。@ 配 套 
专项 具体 规划 。 各 省 份 在 制定 全 民 阅 读 重点 任务 时 要 
配套 相应 的 专项 计划 ,配合 重点 任务 打造 具体 可 行 、 形 
式 多 元 的 建设 工程 。@) 监 督 重点 任务 实施 。 全 民 阅 读 
工作 是 一 项 复杂 且 长 久 的 工作 ,在 落实 重点 任务 的 过 
程 中 难免 会 出 现 问题 和 不 足 , 想 要 取得 预期 的 良好 效 
果 必 须 对 任务 落实 过 程 进 行 监督 控制 。 在 9 部 全 民 阅 
读 战略 规划 中 虽然 对 重点 任务 加 以 详细 规定 ,但 是 都 
忽略 对 全 民 阅 读 重 点 任务 进行 监督 落实 的 相关 规定 。 
重点 任务 监督 主要 可 以 从 以 下 3 点 来 进行 :中 自 上 而 
下 的 监督 ,就 是 由 全 民 阅 读 上 级 部 门 对 于 下 级 部 门 的 
监督 和 管理 ,这 样 可 以 了 解 任务 实施 的 进展 与 不 足 ; 
@) 平 行 监督 , 即 重点 任务 实施 部 门 组 织 在 内 部 进行 相 
互 监督 ,这样 既 可 以 形成 竞争 又 可 以 相互 促进 ;四 社会 
监督 ,将 监督 权 给 予 普通 群众 既 可 以 促进 全 民 阅 读 重 
点 任务 的 开展 ,又 可 以 促进 民众 参与 全 民 阅 读 的 积极 
性 ,营造 全 民 阅 读 的 良好 氛围 。 
4.5 规定 全 民 阅 读 保障 经 费 应 具体 化 

经 费 保 障 是 全 民 阅 读 战 略 规划 保障 措施 的 重要 组 
成 部 分 ,关系 到 阅读 工作 的 长 期 稳定 发 展 。 在 9 部 全 
民 阅 读 战 略 规划 中 虽 有 8 部 都 提 到 了 要 加 大 全 民 阅 读 
经 费 投入 ,但 是 对 于 阅读 经 费 方面 的 规定 都 较为 简单 ， 


性 比如 9 部 全 民 阅 读 战略 规划 中 ,安徽 省 全 民 阅 读 
战 盟 规划 的 每 一 个 阅读 指标 制定 在 两 个 数字 指标 之 
j 各 间 式 弹性 指标 的 制定 会 使 得 全 民 阅 读 工作 的 目 
慰 实现 更 灵活 。@@ 阅 读 指标 的 规定 要 根据 各 省 份 “十 
: 王 " 时 期 民众 的 实际 阅读 状况 而 定 ,不 可 因 盲目 攀比 
绩 痪 而 制定 过 高 指标 ,从 而 降低 阅读 指标 的 可 实现 性 。 
4.4 配套 全 民 阅读 战略 规划 重点 任务 落实 措施 

现 有 9 部 “十 三 五 "时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 均 
将 规划 重点 集中 于 全 民 阅 读 工作 中 的 主要 任务 上 , 均 
对 全 民 阅 读 重点 任务 进行 较为 详细 的 计划 和 说 明 。 
现 有 省 级 全 民 阅读 战略 规划 的 重点 任务 主要 是 从 举 
办 重大 全 民 阅 读 活动 .加强 优质 阅读 内 容 供 给 .完善 
全 民 阅 读 基础 设施 ,推动 全 民 阅 读 深入 基层 ,提高 数 
字 阅 读 服务 能 力 .加 大 全 民 阅 读 宣传 力度 ,保障 弱势 
群体 阅读 权利 和 鼓励 各 方 力 量 协同 参与 这 8 个 方面 
加 以 规定 。 

建议 未 来 “十 四 五 ”时 期 全 民 阅 读 战略 规划 应 该 
在 明确 全 民 阅 读 重点 任务 的 基础 上 采取 措施 以 进一步 
落实 ,主要 注意 以 下 几 个 方面 :@ 突 出 全 民 阅读 重点 任 
务 。“ 十 四 五 ”时 期 各 省 份 应 该 根据 “十 三 五 ”时 期 本 
省 全 民 阅 读 重点 任务 的 实际 落实 情况 来 总 结 薄弱 之 
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甚至 只 有 一 两 句 的 笼统 描述 。 关 于 全 民 阅 读经 费 的 来 
源 渠 道 .具体 用 途 方面 ,只 有 其 中 少数 省 份 全 民 阅 读 战 
省 规划 做 出 了 说 明 。 至 于 全 民 阅 读经 费 的 使 用 监督 、 
分 配 比 例 和 预算 决算 等 方面 ,甚至 没有 任何 一 部 全 民 
阅读 战略 规划 提 及 ,这 会 在 一 定 程度 上 影响 到 全 民 阅 
读经 费 的 合理 安排 和 分 配 。 

针对 这 一 问题 ,建议 未 来 我 国 在 “十 四 五 ”时 期 制 
定 省 级 层面 全 民 阅 读 战略 规划 时 要 注意 以 下 几 个 方 
面 :阅读 经 费 来 源 渠 道 要 明确 。 现 有 全 民 阅 读经 费 
主要 是 通过 政府 财政 预算 ,全 民 阅 读 基金 会 和 社会 公 
益 性 捐助 3 个 主要 渠道 来 获取 的 , 故 “ 十 四 五 ”全 民 阅 
读 战 略 规划 中 应 该 采取 相应 措施 来 促进 这 3 个 方面 的 
资金 收集 以 保证 全 民 阅 读经 费 充 足 和 长 期 稳定 投入 ， 
从 而 保持 全 民 阅 读 工作 的 持续 良好 发 展 。@ 明 确 全 民 
阅读 经 费 具体 用 途 。 各 省 份 在 “十 四 五 ”时 期 全 民 阅 
读 战略 规划 的 经 费 保障 中 要 明确 各 自省 份 阅读 经 费 的 
具体 用 途 ,以 及 要 按照 实际 需要 在 经 费 预 算 中 合理 安 
排 如 全 民 阅 读 宣 传 、 全 民 阅 读 培训 全民 阅 读 活动 和 全 
民 阅 读 奖 励 等 各 方面 的 资金 分 配 比例 。@@ 监 督 全 民 阅 
读经 费 使 用 。 如 果 对 全 民 阅 读经 费 的 使 用 不 加 以 监 
管 ,可 能 出 现 资金 的 漏洞 ,影响 到 全 民 阅 读 工 作 计划 和 
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安排 。 增 加 对 于 全 民 阅 读经 费 使 用 进行 监督 的 规定 ， 
发 现 全 民 阅 读经 费 在 实际 使 用 和 落实 过 程 中 出 现 和 全 
民 阅 读经 费 预 算 .分 配 不 相符 的 问题 可 及 时 纠 俩 。 


全 民 阅 读 工 作 是 关系 到 我 国 国民 整体 素质 和 精神 
面貌 的 重要 工作 ,而 全 民 阅 读 战略 规划 的 制定 为 全 民 
阅读 工作 做 出 了 整体 规划 ,完善 的 全 民 阅 读 战略 规划 
更 是 有 利于 全 民 阅 读 工作 的 顺利 开展 以 及 取得 有 效 的 

成 果 。 笔 者 对 9 部 省 级 “十 三 五 "时 期 全 民 阅 读 战 略 规 

划 进 行文 本 比较 和 分 析 ,总结 出 对 于 我 国 “ 十 四 五 > 时 

期 省 级 全 民 阅 读 战 略 规划 的 建议 ,从 而 为 我 国 “ 十 四 

五 ”时 期 省 级 全 民 阅 读 战略 规划 的 制定 提供 一 定 的 借 
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A Comparative Study on the Strategic Planning of Provincial Nationwide Reading in the 13th Five-Year 
Plan Period : Text Analysis Based on Nine Nationwide Reading Strategic Planning 
Yan Bein: Li Xiaoxu 
Management School, Anhui University, Hefei 230039 

Abstract: | Purpose/significance | This paper makes a text analysis of nine provincial nationwide reading strategic 
planning in the 13th Five-Year Plan period of China, and explores the shortcomings of the existing provincial nationwide 
reading strategic planning, in order to provide suggestions for the nationwide reading strategic planning in the 14th Five-Year 
Plan and enrich the theoretical research of the nationwide reading strategic planning. [Method/process | By the method of 
literature research and network survey, this paper analyses and compares the text content of nine provincial nationwide read- 
ing strategic planning from five aspects: theoretical guidance, basic principles, main objectives, key tasks and safeguard 
measures. [Result/conclusion | Nationwide reading strategic planning in the 14th Five-Year Plan should pay attention to 
the following aspects: attaching importance to the top -level design of nationwide reading strategic planning ;adding provisions 
on preparatory work for the nationwide reading ;elastic planning of nationwide reading indicators ;supporting the implementa- 
tiompf key tasks of nationwide reading strategic planning ;specific regulations of nationwide reading outlays. 


eywords.: 13th Five-Year Plan nationwide reading strategic planning text analysis 


情报 学 与 情报 工作 发 展 论坛 (2019) 会 议 通知 (第 一 轮 ) 


1 和 报 学 与 情报 工作 发 展 论坛 自 创 办 以 来 ,已 成 功 举 办 两 届 , 有 效 推动 了 情报 学 与 情报 工作 的 科学 发 展 ,并 取得 了 良好 反响 与 广泛 肯定 。 大 
交手 人 工 智能 正在 重 蛆 情报 学 与 情报 工作 的 内 核 与 应 用 场景 ,为 延续 (南京 共识 》 精神, 把 握 转 型 与 变革 机 遇 , 汇 集 并 凸显 情报 领域 的 最 新 
延展 峰 动 我 国情 报 学 人 与 情报 工作 者 的 交流 ,创新 情报 学 与 情报 工作 的 理论 与 实践 ,搭建 年 度 性 的 全 国情 报 学 学 术 会 议 平台 ,形成 学 术 传统 ， 
“苦于 代 新 使 命 新 作为 一 情报 学 与 情报 工作 发 展 论坛 (2019) "将 于 2019 年 11 月 8 日 -10 日 在 武汉 光 谷 金盾 大 酒店 举行 。 
马 沁 次 论坛 将 乘 承 情报 学 与 情报 工作 发 展 论坛 优良 传统 ,邀请 高 校 , 情 报 所 的 专家 学 者 、 师 生 代表 ,从 业 人 员 共同 参 会 ,围绕 新 时 代 情 报 学 与 
情报 各 作 创新 与 发 展 展开 深入 的 交流 和 碰撞 ,通过 不 同 领域 专家 学 者 的 探讨 与 互动 ,推动 情报 学 与 情报 工作 的 纵深 发 展 。 
< 各 惰 欢迎 情报 学 与 情报 工作 领域 的 专家 学 者 . 师 生 代 表 .从业 人 员 前 来 参 会 ,并 就 相关 主题 发 表 见解 


关 事 项 说 明 如 下 : 《情报 科学 》《 情 报 理论 与 实践 》《 信 息 资 源 管理 学 报 》《 情 报 工 
CC 会 议 时 间 和 地 点 程 》《 情 报 杂 志 》《 现 代 情 报 》《 知 识 管理 论坛 》《 农 业 图 书 情 报 》、 
“二 报到 时 间 :2019 年 11 月 8 日 15:00 -21:00 《情报 资料 工作 》《 图 书 与 情报 》《 科 技 情 报 研究 》( 排 名 不 分 先后 ) 
【会 议 时 间 :2019 年 11 月 9 日 -10 日 等 期 刊 将 从 会 议 录用 稿件 中 挑选 合适 稿件 予以 发 表 。 此 外 ,会 议 将 
会 议 地 点 :武汉 光 谷 金盾 大 酒店 (地 址 :湖北 省 武汉 市 洪山 区 吴 “从 参 会 人 员 的 录用 稿件 中 六 选 出 30 篇 参与 11 月 10 日 的 论文 ( 案 
家 湾 特 1 号 ) 例 ) 交 流 活动 (具体 名 单 将 单独 通知 ) ,参与 论文 (案例 ) 交 流 的 作者 
二 ,相关 学 术 活 动 食 宿 免费 ( 每 篇 文章 限 一 位 , 且 交 通 自理 ) ,盛情 邀请 您 参 会 并 发 表 
特 邀 报告 见解 。 
专题 报告 (三 ) 根 据 会 议 安排 ,收取 注册 费 900 元 /人 ,请 于 报到 时 现场 缴 
到 桌 论 坛 费 ,现金 或 刷卡 均 可 。 会 务 组 将 统一 安排 住宿 , 参 会 人 员 的 交通 及 食 
论文 (案例 ) 交 流 宿 费用 自理 。 
论文 (案例 ) 颁 奖 与 录用 ( 四) 会务 联系 人 : 王 忠 义 ” 罗 博 
交接 仪式 联系 电话 :15926243956 ; 13377896326 
三 \ 有 关 事项 E-mail: qbxqbgz2019@ 163. com 
(一 ) 请 参 会 人 员 于 10 月 15 日 前 完成 注册 。10 月 15 日 以 后 注 (五 ) 为 促进 成 果 交 流 与 分 享 ,本 次 会 议 拟 根据 场地 情况 设置 会 
册 参 会 的 人 员 ,会 务 组 将 不 能 确保 安排 住宿 。 议论 文 展 。 有 意 参展 的 作者 请 联系 qbxqbgz2019@ 163. com。 
(二 ) 会 议 已 面向 全 国情 报 学 与 情报 工作 领域 的 专家 学 者 、 师 生 
代表 与 从 业 人 员 征 集 稿件 ,录用 100 余 篇 。 每 篇 录用 稿件 ( 须 有 作者 中 国 科学 技术 情报 学 会 
代表 参 会 ) 将 获得 500 元 奖金 (届时 需 提供 作者 姓名 、 单 位 、 银 行 册 中 国 社 会 科学 情报 学 会 
号 .开户 行 名 称 等 个 人 信息 ) ,以 及 本 届 电 子 会 议论 文集 。 评 审 委员 中 国 国 防 科 学 技术 信息 学 会 
会 将 从 会 议 录 用 稿件 中 评选 出 优秀 论文 (案例 ) 一 等 奖 3 名 ,二 等 奖 6 华中 师范 大 学 信息 管理 学 院 
名 ,三 等 奖 12 名 。《 图 书 情报 工作 》K《 图书 情报 知识 》《 情 报 学 报 》、 2019 年 9 月 28 日 
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